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Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) als indirekter Gegenvorschlag
zur Biodiversititsinitiative: Vernehmlassung

Stellungnahme von EspaceSuisse

Aligemeine Bemerkungen

EspaceSuisse begrlisst, dass der indirekte Gegenvorschlag die Hauptziele der
Biodiversitatsinitiative Gbernimmt. Die Revision ist der richtige Weg, um die biologische und
die landschaftliche Vielfalt wirksamer zu schiitzen. Diese schwindet trotz der Bemiihungen in
den letzten Jahren in besorgniserregender Weise weiter. Der zur Vernehmlassung
unterbreitete indirekte Gegenvorschlag nimmt die Anliegen der Initiantinnen und Initianten
ernst und schlagt geeignete Massnahmen vor, um diesen Rechnung zu tragen.

Ein wesentlicher Punkt sind die Mittel, die zur Forderung der Biodiversitat in unserem Land
eingesetzt werden sollen. Aus unserer Sicht ist der Betrag von 100 Millionen Franken pro
Jahr, der flUr die Umsetzung des Gegenvorschlags als nétig erachtet wird, zielfiihrend.
Weiter begriissen wir, dass sich der Gegenvorschlag im Wesentlichen auf bestehende
Instrumente stiitzt und diese prazisiert oder weiterentwickelt.

Ebenfalls als positiv erachten wir, dass auch die Vernetzung der Tier- und der
Pflanzenschutzgebiete im Mittelpunkt steht und nicht nur der Schutz dieser Gebiete. Dass fir
Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung, die Objekte von nationaler Bedeutung
vernetzen, dieselben Finanzhilfen wie fiir letztere gewahrt werden, ist eine konkrete
Massnahme, die zum Vernetzungsziel beitragt.

Hingegen scheint uns, dass im indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates nur ungenigend
auf den Aspekt der Raumplanung eingegangen wird. Er sieht zwar vor, verschiedene
Spezialgesetze (Fischereigesetz, Jagdgesetz usw.) anzupassen. Fir das
Raumplanungsgesetz (RPG) wird jedoch keine Anderung vorgeschlagen. Die Anliegen der
Biodiversitit und der Baukultur soliten aber in den Zielen und Grundséatzen der
Raumplanung verankert werden, um ihre Bedeutung fiir die Raumentwickiung zu
unterstreichen. Wir schlagen daher folgende Anpassungen im RPG vor:

Art. 1 RPG  Ziele

2 Sie unterstltzen mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere die
Bestrebungen:

a. die nattirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald, Landschaft und
die Biodiversitat zu schitzen.

Art. 3 RPG  Planungsgrundsatze

2 Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen:

[...]

a’  Massnahmen getroffen werden zur besseren Nutzung der brachliegenden
oder ungenugend genutzten Flachen in Bauzonen und der Méglichkeit zur
Verdichtung der Siedlungsflache unter Wahrung einer hohen Baukultur.
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b Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die Landschaft einordnen und eine
hohe Baukultur gewéhrleisten.

Der neue Artikel 18b"s Absatz 1 nNHG sieht vor, dass die Kantone die Flachen fir den
Okologischen Ausgleich im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung beriicksichtigen (siehe
unten, Ziff. 1.3). In Verbindung mit dieser Bestimmung solite das RPG ergénzt werden
(neuer Art. 8c).

Spezifische Bemerkungen

1. Biodiversitit
1.1. Beriicksichtigung der Inventare des Bundes bei der Erfiillung von kantonalen
Aufgaben

Wir sind einverstanden mit dem im Revisionsentwurf vorgeschlagenen neuen
Artikel 12h.

1.2. Flichenziel und Planung (Art. 18 nNHG)
Die Festlegung von Prozentsétzen im Gesetz ist zwar nicht ideal, da es sich um
politische Zielsetzungen handelt. Aber wie soll ohne bezifferten Mindestwert
vorgegangen werden, um die Fortschritte zu liberprifen und gegebenenfalls
Massnahmen zu fordern, um das festgesetzte Ziel zu erreichen?
Beim Prozentwert selbst (Abs. 1) ist fraglich, ob der Mindestwert von 17 % ausreicht.
Auf internationaler Ebene wird das Ziel verfolgt, bis 2030 weltweit insgesamt 30 %
der Flachen fir die Biodiversitét zu sichern.! Falls im Gesetz ein Wert festgesetzt
werden soll, schlagen wir dafiir deshalb als Zielwert 20 % vor. Dieser Wert scheint
zwar ambiti6s, ist aber aus unserer Sicht gerechtfertigt, insbesondere angesichts der
akuten Herausforderungen des Klimawandels und die Bedeutung intakter
Okosysteme als Beitrag zum Klimaschutz einerseits und der Ziele der
Bodenstrategie Schweiz, die der Bundesrat am 8. Mai 2020 als Orientierungsrahmen
verabschiedet hat, damit auch kiinftige Generationen von den vielfaltigen Leistungen
des Bodens profitieren kdnnen andererseits. Zentrales Ziel der erwéhnten
Bodenstrategie Schweiz ist, dass in der Schweiz bis 2050 netto kein Boden mehr
verbraucht wird.
Neben dem Flachenziel erachten wir die Erfassung und Weiterentwicklung der
Okologischen Infrastruktur gemass Biodiversitatsstrategie als zielfiihrenden Ansatz,
da neben der quantitativen auch die qualitative Vernetzung von zentraler Bedeutung
ist.

Wir begrissen die Formulierung von Artikel 18" Absatz 2 («eine Planung nach
Artikel 13 RPGp»), welche die Wahl des Instruments offenlésst. Generell wiirde ein
Konzept die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich des
Natur- und Landschaftsschutzes besser berlicksichtigen. Sachpléne werden nur in
Bereichen eingesetzt, in denen der Bund (iber sehr weitreichende oder

' Geméss Medienmitteilung des UVEK vom 22.05.2020 zum Tag der Biodiversitat 2020 haben die
Vereinten Nationen zum Ziel, bis 2030 30 % der Landesflache mit besonderer Bedeutung fiir die
Biodiversitat auszuscheiden.
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ausschliessliche Kompetenzen verfiigt. Wiirde ein Sachplan vorgeschlagen, ware zu
befiirchten, dass er aufgrund dieser Zustandigkeitsfragen in Frage gestellt wirde.

1.3. Okologischer Ausgleich
Artikel 18b" Absatz 1 nNHG sieht vor, dass die Kantone «die Flédchen fiir den
Okologischen Ausgleich im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung»
berticksichtigen.
Materiell gesehen begriissen wir die Aufnahme dieses neuen Artikels.
Hinsichtlich der Form haben wir eine Frage zum Begriff der Nutzungsplanung im
letzten Satz des Absatzes. Wird die Formulierung wortlich ausgelegt, so handelt es
sich um kantonale Nutzungspléne (somit um Plane in kantonaler Zustandigkeit, die
aber parzellenscharf festgelegt werden). Dies wére uniblich und bediirfte einer
Prazisierung im Erlduternden Bericht. Ware mit der Formulierung hingegen die
Nutzungsplanung auf Ebene der Gemeinden gemeint, so wére sie vom System her
nicht ideal. Es ist Aufgabe der Kantone, von den Gemeinden zu verlangen, dass sie
die 6kologischen Ausgleichsflachen in ihrer Nutzungsplanung festlegen. Dies ist
nicht Sache des Bundesgesetzes tber den Natur- und Heimatschutz.

Um die Anforderungen an den kantonalen Richiplan in einem Gesetz zu blindeln,
solite diese Anforderung auch im RPG festgehalten werden:

Neuer Artikel 8c RPG Richtplaninhalt im Bereich Biodiversitat

Der Richtplan bezeichnet die fir die Biodiversitat und die kologische Infrastruktur zu
sichernden Zonen mit ihren Kern- und Vernetzungsgebieten.

2. Baukultur

Eine hohe Baukultur ist von wesentlicher Bedeutung, um die Ziele der Raumplanung zu
erreichen. Allerdings kann man sich nicht damit begniigen, eine hohe Baukultur dort zu
erhalten, wo sie noch vorhanden ist. Wie im Erlauternden Bericht (S. 11) treffend ausgefihrt
wird, ist es ebenso wichtig, sie in den — nicht geschiitzten — Rdumen, deren Attraktivitat
durch eine unreflektierte Bautétigkeit gemindert wurde, wiederherzustellen. Am starksten
betroffen von mangelnder Qualitat sind nicht schiitzenswerte Gebiete (heterogene,
unwirtliche, schlecht gestaltete Quartiere). Um die Qualitét solcher Orte, die ihren Charakter
und ihre Identitat eingeblisst haben, zu verbessern, ist es daher wichtig, sich auf den Begriff
der Baukultur stiitzen zu kénnen. Diese Orte sollen lebenswerter gestaltet und an die
kiinftigen klimatischen Veranderungen angepasst werden. Dazu dienen beispielsweise
zusatzliche biodiversitatsreiche Grinraume. Eine weitere Méglichkeit ware, die
Bodenversiegelung zu beschranken (um gegen Hitze, aber auch Starkregen zu schiitzen)
oder fir ihre (Nutzungs- und funktionale) Durchmischung zu sorgen.

Die Baukultur sollte sich also nicht auf die architektonischen Merkmale bereits geschutzter
Objekte oder Ortsbilder beschréanken. Sie ist eng mit dem Klimaschutz verbunden. Baukultur
und Biodiversitat sind wichtige Elemente, die zum Klimaschutz beitragen und in den
Massnahmen einer qualitdtsvollen Raumentwicklung zu beriicksichtigen sind.
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